DROIT ADMINISTRATIF

Un hdpital public a conclu un contrat avec une entreprise privée dont I’objet porte sur la
mise 4 la disposition des patients hospitalisés et la maintenance, d’une part, de téléviseurs,
d’autre part, de lignes et de postes de téléphone. Le contrat a été concly pour une durée de 3
ans.

Lasse d’étre réguliérement interpellée par les patients qui se plaignent des pannes fréquentes
et prolongées des téléviseurs, la direction de Phépital, aprés plusieurs rappels de la société
privée & ses obligations contractuelles restés sans effet, décide de résilier le contrat sans
attendre son terme et aux torts de la société.

Par quelles voies de droit et selon quels arguments ’entreprise peut-elle contester cette
résiliation anticipée ?

Un opérateur de téléphone mobile conteste cette mesure en invoquant une atteinte illégale 4 la
liberté du commerce et de I’industrie ainsi que le code des postes et télécommunications. Le
maire réplique en mettant en avant les nécessités de I’ordre public; le champ de ses
competences défini par I'article L. 2212-2 duy Code général des collectivités territoriales, la
présence de deux écoles primaires et d’un collége dans la commune et le fait que désormais le
principe de précaution est inscrit dans la Constitution. ‘

En cas de saisine du juge administratif quelle solution vous paraft la plus plausible ? Selon
quels raisonnements ? I

ANNEXES

1. Tribunal des conflits, n° 03124, 23 novembre 1998, Bergas

Vu, enregistrée 4 son secrétariat Ie 22 mai 1998, l'expédition du Jugement du 18 mai 1998 par lequel le
tribunal de grande instance d'Aix-en-Provence, saisi d'une demande de M. Bergas, tendant a voir
condamner I'Etat 4 lui payer une indemnité a la suite de la rupture du contrat le lant au ministére de la



Justice, a renvoyé au Tribunal, par application de l'article 34 dn décret du 26 octobre 1849 modifié, le
soin de décider sur la question de compétence ;

Vu le jugement du 20 octobre 1995 par lequel le tribunal administratif de Marseille s'est déclaré
incompétent pour connaitre de ce Iitige ;

Vu, enregistré le 9 juin 1998, les observations du garde des sceaux, ministre de la justice, tendant 2
voir désigner la juridiction administrative comme compétente ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi des 16-24 aofit 1790 et le décret du 16 fructidor an I ;

Vu la loi du 24 mai 1872 ;

Vu le décret du 26 octobre 1849 modifi¢ ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Waquet, membre du Tribunal,

- les observations de Me Blanc, avocat de M. Bergas,

- les conclusions de M. Schwartz, Commissaire du gouvernement

Considérant que le 20 février 1986 a été signé un contrat entre le directeur de la maison d'arrét d'Aix-
en-Provence et M. Bergas, exercant le commerce sous I'enseigne "Depaix”, par lequel ce dernier
s'engageait, d'une part, 4 fournir 4 Ja maison d'arrét le matériel et la technique nécessaires 3
l'installation d'une antenne collective de télévision et au ciblage de tous les locaux de détention,
d'autre part, & louer & chaque détenu qui en ferait la demande, un téléviseur en couleur, pour un loyer
mensuel de 280 F; que ce contrat ayant €té résilié le 11 octobre 1989, M. Bergas a réclamé
I''ndemnisation du préjudice qu'il prétendait avoir subi ;

Considérant que le contrat dont s'agit n'a pas pour objet de faire participer M. Bergas 4 I'exécution du
service public administratif ; que conclu seulement pour les besoins du service public, il ne comporte
pas de clauses exorbitantes du droit commun ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'il appartient 2 la juridiction judiciaire de connaitre du
litige né de sa résiliation ;

DECIDE :
Article 17: La juridiction de I'ordre Judiciaire est compétente pour connaitre du litige opposant M.

. Bergas a I'Etat.

2. Code général des collectivités territoriales (extraits)

Art. L. 2212-2 : La police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la siireté, la sécurité et la
salubrité publiques. Elle comprend notamment :

1° Tout ce qui intéresse la sireté et la commodits du passage dans les rues, quais, places et voies
publiques, ce qui comprend le nettoiement, I'éclairage, 'enlévement des encombrements, la démolition
ou la réparation des édifices menacant ruine, l'interdiction de rien exposer aux fenétres ou autres
parties des édifices qui puisse nuire par sa chute ou celle de rien jeter qui puisse endommager les
passants ou causer des exhalaisons nuisibles ainsi que le soin de réprimer les dépéts, déversements,
d¢jections, projections de toute matiére ou objet de nature & nuire, en quelque maniére que ce soit, a la
stireté ou 4 la commodité du passage ou a la propreté des voies susmentionnées ;
2° Le soin de réprimer les atteintes a la tranquillité publique telles que les rixes et disputes
accompagnées d'ameutement dans les rues, le tumulte excité dans les lieux d'assemblée publique, les
attroupements, les bruits, y compris les bruits de voisinage, les rassemblements nocturnes qui troublent
le repos des habitants et tous actes de natare 3 compromettre la tranquillité publique ;
3° Le maintien du bon ordre dans les endroits o 1l se fait de grands rassemblements d'hommes, tels
que les foires, marchés, réjouissances et cérémonies publiques, spectacles, jeux, cafés, églises et autres
lieux publics ; :
4° L'inspection sur la fidélité du débit des denrées qui se vendent au poids ou a la mesure et sur la
salubrité des comestibles €xposes en vue de la vente ;
5% Le soin de prévenir, par des précautions convenables, et de faire cesser, par la distribution des
secours nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux ainsi que les pollutions de toute nature, tels



que les incendies, les inondations, les ruptures de digues, les éboulements de terre ou de rochers, les
avalanches ou autres accidents naturels, les maladies épidémiques ou contagieuses, les épizooties, de
pourvoir d'urgence a toutes les mesures d'assistance et de secours et, sl y a lieu, de provoquer
I'intervention de l'administration supérieure ; ‘

(...)

3. Code des postes et télécommunications (extraits)

Article L. 32 ;

1 Communications électroniques.

On entend par communications €lectroniques les émissions, transmissions ou réceptions de signes, de
signaux, d'écrits, d'images ou de sons, par voie électromagnétique.

2 Réseau de communications €lectroniques.

On entend par réseau de communications €lectroniques toute installation ou tout ensemble
d'installations de transport ou de diffusion ainsi que, le cas échéant, les autres moyens assurant
l'acheminement de communications €lectroniques, notamment ceux de commutation et de routage.
Sont notamment considérés comme des réseanx de communications €lectroniques : les réseaux
satellitaires, les réseaux terrestres, les systémes utilisant le résean ¢lectrique pour autant qu'ils servent
a l'acheminement de communications ¢lectroniques et les réseaux assurant la diffusion ou utilisés pour
la distribution de services de communication audiovisuelle.

3 Réseau ouvert au public.
On entend par réseau ouvert au public tout réseau de communications électroniques établi ou utilisé

pour la fourniture au public de services de communications électroniques ou de services de
communication au public par voie €lectronique.

3 bis Points de terminaison d'un réseau.

On entend par points de terminaison d'un réseau les points physiques par lesquels les utilisateurs
accedent & un réseau de communications électroniques ouvert au public. Ces points de raccordement
font partie du réseau.

(...)

Article L. 32-1 :

L- Dans les conditions prévues par les dispositions du présent code :

1 Les activités de communications électroniques s'exercent librement, dans le respect des déclarations
prévues au chapitre II, et sous réserve, le cas échéant, des autorisations prevues au titre II et par la loi
n° 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée ;

2 Le maintien et le développement du service public des communications €lectroniques défini au
chapitre I, qui comprend notamment le droit de chacun au bénéfice du service unjversel des
communications électroniques, sont garantis ; .

3 La fonction de régulation du secteur des communications électroniques est indépendante de
I'exploitation des réseaux et de la fourniture des services de communications €lectroniques. Elle est
exercée au nom de I'Etat par le ministre chargé des communications électroniques et par I'Autorité de
régulation des communications ¢lectroniques et des postes.

Il. - Dans le cadre de leurs attributions respectives, le ministre chargé des communications
électroniques et I'Autorité de régulation des communications €lectroniques et des postes prennent,
dans des conditions objectives et transparentes, des mesures raisonmables et proportionnées aux
objectifs poursuivis et veillent - '

1 A la foumniture et au financement de l'ensemble des composantes du service public des
communications électroniques
2 A I'exercice au bénéfice des utilisateurs d'une concurrence effective et loyale entre les exploitants de
réseau et les fournisseurs de services de commurications électroniques ;

3 Au développement de I'emploi, de l'investissement efficace dans les infrastructures, de I'innovation
et de la compétitivité dans le secteur des communications électroniques ;
4° A la définition de conditions d'acces aux réseaux ouverts au public et d'interconnexion de ces
réseaux qui garantissent la possibilité pour tous les utilisateurs de communiquer librement et I'égalité
des conditions de la concurrence ;

Lo



5 Au respect par les opérateurs de communications électroniques du secret des correspondances et du
principe de neutralité au regard du contenu des messages transmis, ainsi que de la protection des
données & caractére personnel :

6 Au respect, par les exploitants de réseau et les fournisseurs de services de communications
€lectroniques de 'ordre public et des obligations de défense et de sécurité publique ;

7 A la prise en compte de lintérét des territoires et des utilisateurs, notamment handicapés, dans
l'accés aux services et aux €quipements ;

8 Au développement de l'utilisation partagée entre opérateurs des installations mentionnées aux
articles L. 47 et L. 48 ;

9 A I'absence de discrimination, dans des circonstances analogues, dans le traitement des opérateurs ;
10 A la mise en place et au développement de réseaux et de services et a I'mteropérabilité des services
au niveau européen '

11" A Tutilisation et & la gestion efficaces des fréquences radioélectriques et des ressources de
numeérotation ; .

12 A un niveau élevé de protection des consommateurs, grice notamment 3 la fourniture
d'informations claires, notamment par la transparence des tarifs et des conditions d'utilisation des
services de communications électroniques accessibles au public ;

13 Au respect de la plus grande neutralité possible, d'un point de vue technologique, des mesures
qu'ils prennent ;

14 A Tintégrité et la sécurité des réseaux de communications électroniques ouverts au public.

IIL. - Lorsque, dans le cadre des dispositions du présent code, le ministre chargé des communications
€lectroniques et I'Autorité de régulation des communications €lectroniques et des postes envisagent
d'adopter des mesures ayant une incidence importante sur un marché, ils rendent publiques les mesures
envisagées dans un délai raisonnable avant leur adoption et recueillent les observations qui sont faites
a leur sujet. Le résultat de ces consultations est rendu public, sous réserve des secrets protégés par la
loi.

L'autorité met en place un service permettant de prendre connaissance des consultations prévues par
l'alinéa précédent.

Article L. 33-1 ;

I - L'établissement et I'exploitation des réseaux ouverts au public et la fourniture au public de services
de communications €lectroniques sont libres sous réserve d'une déclaration préalable auprés de
I'Autorité de régulation des communications ¢lectroniques et des postes.

Toutefois, la déclaration n'est pas exigée pour I'établissement et l'exploitation des réseaux internes
ouverts au public et pour la fourniture au public de services de communications électroniques sur ces
réseaux.

La déclaration ne peut étre faite par une personne qui a perdu, du fait d'un retrait ou d'une suspension
prononcés en application de l'article L. 36-1 1, le droit d'établir et d'exploiter un réseau ouvert au public
ou de fournir au public un service de communications électroniques ou par une personne qui a été
condamnée & I'une des peines prévues par l'article L. 39.

L'établissement et I'exploitation des réseaux ouverts au public et la fourniture au public de services de
communications électroniques sont soumis au respect de régles portant sur: a) Les conditions de
permanence, de qualité et de disponibilité du réseau et du service ; b) Les conditions de confidentialité
et de neutralité au regard des messages transmis et des informations lides aux communications ; c)
Les normes et spécifications du réseau et du service ; d) Les prescriptions exigées par la protection de
la santé et de I'environnement et par les objectifs d'aménagement du territoire et d'urbanisme,
comportant, le cas échéant, les conditions d'occupation du domaine public, les garanties financiéres ou
techniques nécessaires 4 la bonne exécution des travaux d'infrastructures et les modalités de partage
des infrastructures et d'itinérance locale ; e) Les prescriptions exigées par l'ordre public, la défense
nationale et la sécurité publique, notamment celles qui sont nécessaires 4 la mise en oeuvre des
interceptions justifiées par les nécessités de la sécurité publique, ainsi que les garanties d'une juste
rémunération des prestations assurées 2 ce titre ; f) L'acheminement gratuit des appels d'urgence. A ce
titre, les opérateurs sont tenus d'assurer l'accés gratuit des services d'urgence & l'information relative 3
la localisation de l'équipement du terminal de T'utilisateur, dans la mesure ou cette information est
disponible ; g) Le financement du service universel et, le cas échéant, la fourniture dy service



universel et des services obligatoires, dans les conditions prévues aux articles L. 35-2 3 L_35-3 ; h)La
fourniture des informations prévues & latticle L. 34 ; i) L'mterconnexion et I'acces, dans les conditions
prévues aux articles L. 34-8 et L. 38 ; J) Les conditions nécessaires pour assurer ['€quivalence de
traitement des opérateurs internationaux conformément aux dispositions du III du présent article ; k)
Les conditions nécessaires pour assurer l'interopérabilité des services I) Les obligations qui
s'imposent & I'exploitant pour permettre son contréle par I'Autorité de régulation des communications
¢lectroniques et des postes et celles qui sont nécessaires pour I'application de l'article L. 37-1 ; m)
L'acquittement des taxes dues par I'exploitant pour couvrir les cofits administratifs occasionnés par la
mise en ceuvre des dispositions du présent livre, dans les conditions prévues par les lois de finances :
n) L'information, notamment sur les conditions contractuelles de fourniture du service, et la protection
des utilisateurs.

Un décret fixe les modalités d'application du présent article, notamment le contenu du dossier de
déclaration, et précise, en tant que de besoin, selon les différentes catégories de réseaux et de services,
les régles mentionnées aux a a n.

(.)

IIL - Sous réserve des engagements internationaux souscrits par la France, le ministre chargé des
communications électroniques et 1'Autorité de régulation des communications €lectroniques et des
postes veillent a ce que soit assurée I'égalité de traitement des opérateurs acheminant du trafic
international au départ ou a destination de réseaux ouverts au public frangais, notamment dans les
conditions d'accés aux réseaux frangais et étrangers.

Sous la méme réserve, ils veillent ¢galement & ce que les opérateurs des pays tiers a la Communauté
européenne assurent aux opérateurs déclarés en application du présent article des droits comparables,
notamment en matiére d'interconnexion et d'aceés a ceux dont ils bénéficient sur le territoire national,
en application du présent code.

4. Constitution du 4 octobre 1958 (extraits)

Préambule

Le Peuple frangais proclame solennellement sont attachement aux droits de I”’homme et aux principes
de la souveraineté nationale tels qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et
complétée par le préambule de la Constitution de 1946, ainsi qu'aux droits et devoirs définis dans la
Charte de I'environnement de 2004.

Charte de I’environnement (extraits) :

Le peuple frangais,

Considérant,

(.-)

Que I'environnement est le patrimoine commun des étres humains ;

(.); _ _

Que la préservation de l'environnement doit étre recherchée au méme titre que les autres intéréts
fondamentaux de la Nation ;

(-);

Proclame :

Art. 1: Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et respectueux de la santé.

(...).

Art. 5: Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en I'état des connaissances
scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible I'environnement, les autorités publiques
veillent, par application du principe de précaution et dans leurs domaines d'attributions, 4 la mise en
ceuvre de procédures d'évaluation des risques et & l'adoption de mesures provisoires et proportionnées
afin de parer 4 la réalisation du dommage.



