DROIT PUBLIC DES ACTIVITES ECONOMIQUES

Commenter I’ordonnance de référé ci-dessous reproduite

T.A. Nice du 6 décembre 2006, Société CIRMAD GRAND SUD, req. n® 0605880 —

Me Cabannes, Me LLorens, av.

Vu la requiéte, snragistrée au grefie du tribunal ke
16 novemive 2008, présentda pour la 5ociété CIR-
MAD GRAND SUD, [...] par M® Cabanes, avocat
ay barreau de Paris Ja société CIAMAD GRAND
8110 demanda au Juge des référés du tribunal, sur
1a fondement de larticla L. 551+1 du code de jus-
tice administrative, d’annyler |2 procédure &2
consultation organisée par fa ville de Cannes rela-
tve & l'opération tachnopbis Bastide Rouge: en
outre, elle demande au Juge des rétérés de
condamner 1z ville de Gannes Au palement d'une
somme de 3000 € eu applicatign de rariclo L. 761-
1 du code de justice administrative;

(

{

Considérant qu'aux teymes de Particls L. 55141
du code de justice administrative: « Lo président
du bibunal administati, ou fe magistrat qu'l
ddlégue, peut éira saisi en cas de manquemant aux
obligations de publicitg el dle misa en ¢oncurence
auxqueles st isa g passalion das marchés
publies [...J. Les personnes habiftées & aglr sont
celles qui ort urintérét & conclurs fa contrat et qui
sont suspaptibies d'dtre 1és6es par ce mangque
mem, alnsi que e représentant de I'Eiat dans le
departement dans le cas ol le contrat 88t conciu ou
toit éire conclu par una colfectivité tarmitortale ou un
établissemam public locg! [...]. Le président du
conself administratll peut &tre sais! avant Iz conolu-
sion du conteat, Il peut ordonner & I'auteur du man-
quement de se conformer & ses obligations et &
susparntire fa passation du conlral ou l'exéeution de
toute décision Qul 8y mppone. If peut également
annuler ces decislons et supprimer les clavses ou
prescriptions destinges & figurer dans la contrat e
qui méconnaissent lesdltes obligations. Dés qu'il
o5t saisi, il peut enjoindre de différar la signatre du

conral jusqu'au terme ds I procéoure ef pour une
durde maximum de vingt jours [..] Sauf si fa
dsmande porte sur des MACHES QU CONLFAIS pas-
sés par 'El, elfe peut égrlement bire prégentée
par selui-cl lorsque fe Commission des commu
nautds ewropdennes lul a notilié les ralsons pour
lesquelies elle estine qu'une violation claire et
manifesta des obligations de publicité et de mise
en concumence d'origing communautaire oy résu-
wnt de l'accord sur FEspace économique @uro-
péen, a &6 commise [...]. Lo président du tribunal
administratif ou son délégué stalue en premier ol
datnfer ressort en fa forme des référes. «;
Consldérant ou'aux termes des dispositione
de Particla previer de la direclive 2004/18/CE du
Parlement auropéen ¢t du Conseil, en date du
31 mars 2004, ralative & la coordination des pro-
cadutes de passalion des marchés publics de
travayx, dé foumnitures et de services: « 7. Aux
fins de la présente directive, les définitions figy-
rant aux paragraphes 2 & 15 s'appliquent. 2.8) Les
“marchis publics” sont des contrats & fitre ong-
rewx conciu par &cril entra un U plusieurs opéra-
ey économiques et un ou plusieurs pouvoirs
adjudicateurs et ayant pour objet 'exécution de
travauy, la fourniture de produits ou 12 prestation
de services au sens da la préseme diractive, b)
Lee “marchés.publics Ja travaux™ sont des mar-
chés publics ayant pour objet soit I'exécution, $oit
conjointement ka conception ef 'exécution de va-
vaux refatifs & una des actvités mentlonnées &
fannexe ! ou d'un auvrage, soit la réalisation par
quelque moyen que ¢ 8oit, d'un ouvrage répon-
dant auy besoins précisés per le pouvoir adjudi-
cateur Un “ouvrage” 8§l le resultat d'un ansemble
de travaux de batiment ou du génie civil destiné &
romplir par Jui-méme une fonction économiguie

au technigue [...], B Les tarmes "entrepreneur”,
“fournisseur” ! “presiatsire de sovices” dési
gnent toute personne physique ou morale ou
entité publique ou groupement de Ces pRrsonnes
ot ou organisme qul oflrg, Aspectivement, la rée-
lisation dé travaux etlov d'atnrages, des produits
au des services sur fe marché [.,.] =

Considbrant qu'entrent dang les prévisions
des dispostions de Varticle L. 551-1 précité, tant
les marchés publics relevent du code des mar-
chés publies que ceux définis & I'article 1% de 1a
diractive 2004/CE du 31 mars 2004

Considéeant que 18 contrat de bal) emphytdo-
fique an cauge donl la signatyre ost envisagée par
1a ville de Cannss prévoit, & la charge du preneu,
dans I cadre de fa réalisation d'un péle tertiaire et
d'activiés économicues, (a rénovation ou fa déma-
liion des constructions existantes et édlification de
construetions nouvellss; que sonl notamment pré-
wua 'a rectructuration da la bitigse dite « Bastids
Rouge », dégageant 750 mattes caméa de SHON
de plateaux explotables, la ciéation d'un labora-
teire du cinéma numérigue’ d'une surace de
2500 m2, d'un parking de 400 places ef la réafisa-
fion d'un immeuble de bureaux de 14850 mé
assorlle d'un parking souterrain de 130 places,
que I preneur et lo baileur conviennent, paraliole-
ment, d'une promesse da venls, pour une acquisi-
tion par 1a ville aprds achévement de cas construc:
tiona, pour un montant de 8310125 € TTC que le
bail & une durse de 65 ans &t donne lisu & un loyer
payable en partie lors de |a réalisetion de la pro-
messe do vente et rédult pour les années suivant
celte réqlisaion. afin de prendra en compte la
rétluction de l'emprise du droit au bail et le retour
en pleing propriété des hatiments construits et des
tenains attenants, au profit de fa ville;
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Considérant que lo Contrat en cause est un
marché public de travaux ay sens deo ['arficle
premier de la directive sus-rappelée dés lors
qu'il a pour objet la réalisation d'ouvrages répons
dant aux basoins précisés pat la vills de Cannes
par une personne maralg offrant la réalisation de
travaux elou d'ouvrages sur le marché; qu'un
tel contrat est, par Suits, soumis au sontrdle juri-
tictionnel prévu par I'article L. 551.1 du code de
justice administrative;

Considérant que les disposttions de la directive
2004/18/GE du Parlement suropéen et cu Conseil
du &1 mars 2004 relative 4 la coordingtion dss pro-
cédures de passation des marchés pubfics de tra.
vauy, de foumitures et dle services sont entrées en
vigueur; en vertu de son articls 83, le jour da la
publication de cette dernidre au Joume! officiel ds
I'Union auropéenne, =oit o 30 avril 2004; qus te
délai de transposition da cate directive 8 expiré, en

- vertu de son arlicle 80, le 31 janvier 2006, date 2
- laquelie a prig eflet I'sbrogation oes directves du

Cangeil 82/50/CEE du 18 juin 1992, 93/36/CEE &
93/37/CEE dv 14 juin 1933 portant ceordinadon
des procédures de pagsalion des marchés publics,
respectivernent, do services, da foumitures &t de
trevaux;

Congidérant que le conlrét en cause rentrait
dans le champ d'application de la diractive
2004/18/CE puisque sa valgur est supérieure &
6242 000 €, seui prevu par article 7 c) da fadite
direciive;

Considérant qu'en l'absence de régles natic-
nales lagales e1 réglamentalres, spplicables a Ja
procédure de passation du macché liigieux et per-
mattant ¢'assurer une pUblicitd dans les régles
compatibles evec Iss objectis de la directive, I
appanenail & la vite de Cannes d'assurer une glie
publicité compatible aves lesdits objectifs; Qua
faute d'y avolr procédé, ta ville de Gannes a
méconnu ses obligations de publiché: que, par
auits, 12 snciété requérante st fondée & demandar
f'annulation de l& procédure attaqués;

Sur Iapplication de larticle L. 761.1 du
code de justica administrative:

Considérant qu'aux termes de l'article L. 7611
du code de justics administrative : « Dans loutes las
instances, le juge condamne fa partie tedue aux
dépens ou, & défaut, Ia panle perdante, & payer &
fautre partie la somme qu'il délarming, au bitre das
Irzi exposés at non ¢omprs dans fes dépens. Le
Jjuge tiant compte de 'équité et de Ia shuation éco-

nomique da la partie condamnée. Il peut, méme
d'office, pour Oas raisons tirées gdas mémes consk
derations, Oire qu'il n'y & pas fisw & calte condam-
nafion. »; quil y & lieu, dans les circonstances de
I'espéce, d'accorder ta somme dé 1500 (mille trg
cents) € & la soci€té CIRMAD GRAND SUD au fitre
des frais exposés par ells dans la présente Ins-
fance; qu'en revanche, la vills de Cannes atant la
partie perdante, il n'y a pas fieu de faire drait & sa
demande tandant au versement d'une somme de
5000 € en application de oet article;

ORDONNE:

Article 19 La procédure de consuitation du
marche organisée per la ville de Canngs est
annulée. :

Arlicle 2: La ville de Cannes est condamnée
averser una somme de 1500 {mille eing cents) €
& 1a société CIRMAD GRAND SUD.

Article 3: Les conclusions de la ville de
Cannes a fin d'application de ['articie L. 781-1 du
code de juslice admirlstrative sont rejetées.

[-]m
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